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  吉林市人民政府办公厅  

关于印发灾后城乡基础设施恢复重建 

工作实施方案的通知 

  

各县（市）区人民政府，各开发区管委会，市政府各委办

局、直属机构： 

《灾后城乡基础设施恢复重建工作实施方案》已经市政府

同意，现印发给你们，请认真组织实施。 

  

  

                       吉林

市人民政府办公厅 

                         

  2017 年 8 月 9 日 

  

  

灾后城乡基础设施恢复重建工作实施方案 

  



    为做好“7·13”和“7·20”灾后城乡基础设施

恢复重建工作，落实灾后重建“补短板、强基础、保安

全、谋长远”工作思路，在灾后重建中统筹生产、生活、

生态三大布局，尽快恢复灾区正常生产生活秩序，保障全

市经济社会平稳持续发展，经市政府同意，特制定如下工

作方案。 

一、总体要求 

把灾后城乡基础设施恢复重建作为灾后重建的基础和先

导，切实保障灾区居民基本生产生活，为全面完成灾后重

建任务奠定坚实基础。同时，统筹谋划，合理布局，处理

好恢复与重建的关系，解决好恢复重建的时序和空间问

题，既要满足灾区恢复重建的现状要求，又要为远期经济

和社会发展奠定坚实基础。 

二、基本原则 

（一）坚持安全第一和问题导向。把城乡安全放在第一

位，把安全理念落实到恢复重建各项工作环节，建立和完

善城乡安全运行管理体制机制，切实保护人民生命财产安

全。以城乡排水防涝作为切入点，切实解决管网配套滞

后、设计标准偏低、排涝能力不足的问题，加快推进城市

管廊和海绵城市建设。 

（二）坚持科学规划和人水和谐。按照“生产空间集约高

效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀”的要求，把

城乡灾害风险分析纳入城镇总体规划编制范畴，科学推进

生态修复、城市修补，创新规划理念，改进规划方法，把

以人为本、尊重自然等理念融入城乡规划全过程。更新城

乡发展理念，把河湖水系划入禁建区，扩大城乡湿地和绿

地面积，切实守住城市蓝线绿线。 

（三）坚持统筹安排和突出重点。在认真调查摸排的基础

上，科学制定灾后重建方案。要明确重建目标，分解落实



任务，完善工作措施。要以修复重要的交通、供水、供

气、供电、通讯等基础设施，保障居民基本生产生活条件

为重点，处理好灾后恢复与重建的关系，先急后缓，统筹

安排，分步实施。依托行业部门和属地政府，精心组织灾

后恢复重建工作，充分调动广大干部群众参与灾后重建的

积极性、创造性，确保重建任务按期完成。 

（四）坚持实事求是和适度超前。把城乡基础设施恢复重

建与统筹推进“四化联动”“双十”工程紧密结合起来，

依据原有基础设施，适当提高基础设施建设标准，增强安

全可靠性，着力提高城乡基础设施整体水平。 

三、总体目标与重点任务 

（一）总体目标。 

全力以赴恢复城乡重要基础设施正常运行，在此基础上科

学编制灾后重建方案，迅速着手做好重建项目建设前期工

作，早日完成灾后重建任务。 

2017 年 8 月 10 日前，实现交通、供水、供电、通讯等城乡

基础设施基本抢通，满足受灾群众基本生活条件，为全面

启动灾后重建提供环境支撑。相关各领域完成重建规划及

实施方案，确定近期建设重点工作目标及中长期重点工作

任务，启动一批急需建设的灾后重建重点项目。 

2017 年 10 月底前，完成城乡基础设施应急修复重建、农村

危房和因灾受损房屋集中重建安置工作。 

2018 年 6 月底前，完成改造提升类基础设施项目建设任

务，灾区基础设施水平达到或超过灾前水平。 

（二）重点任务。 

1.市政公用设施恢复重建。责任部门：市市政公用局、市

城管执法局，各县（市）区政府、开发区管委会。 



（1）应急抢修工作。2017 年 7 月 31 日前，完成城市道

路、桥梁、污排水、供水、燃气、路灯、环卫和园林绿化

抢修任务，确保主要街路积水消退、清淤完毕，洗扫正

常、交通恢复、供水、供气恢复正常。 

（2）恢复重建工作。符合城区防汛设计标准的道路、桥

梁、污排水、供水、供热、燃气、路灯、环卫和园林绿

化，2017 年 8 月 10 日前完成编制恢复重建方案；2017 年

10 月底前完成重建任务。需要改造提升的市政公用项目，

2017 年 10 月底前完成改造提升方案；2018 年 6月底前力

争全部完成改造提升任务。 

2.供电系统恢复重建。责任部门：市供电公司。 

2017 年 8 月底前，完成电力应急抢修，恢复损毁电力设

施，恢复重建电力设施所需变压器、电缆、杆塔等物资得

到全面保障。2017 年底前，基本完成供电系统灾后恢复重

建工作。 

3.通讯系统恢复重建。责任单位：市通信管理办公室、市

铁塔公司、联通公司、移动公司、电信公司、吉市传媒。 

2017 年 8 月底前，完成全部基站、网络恢复工作，做到全

部受阻用户恢复正常通信、网络和收看有线电视。2017 年

11 月底前，完成基站、传输等通信基础设施重建工作。 

4.农村危房和水毁房屋恢复重建。责任单位：市发改委、

市民政局，各县（市）区政府、开发区管委会。 

2017 年 8 月 10 日前，市发改委、市民政局会同属地政府完

成因灾返贫、因灾致贫农村人口认定。2017 年 8月 15 日

前，完成本行政区域农村危房改造计划调整申报。2017 年

8 月 20 日前，完成编制农村危房和水毁房屋恢复重建方

案。2017 年 10 月底前，完成集中重建安置任务。 

四、保障措施 



（一）加强组织领导。成立灾后城乡基础设施恢复重建工

作领导小组，市政府副市长王雪峰任组长，市政府副秘书

长简俊峰、市建委主任卢晓峰任副组长，市发改委、工信

局、民政局、财政局、规划局、建委、房产局、市政公用

局、城管执法局、文广新局、通信管理办公室、供电公

司、铁塔公司、移动公司、联通公司、电信公司、吉市传

媒等部门（单位）为成员单位。建立完善推进机制，定期

召开领导小组会议，协调解决有关问题。各部门和单位要

增强责任意识，把灾区群众生活冷暖放在第一位，集中力

量按期完成重建任务。 

（二）落实责任目标。各县（市）区政府、开发区管委会

具体负责本行政区域城乡基础设施灾情的统计报告及恢复

重建项目的组织实施，各部门（单位）按照职责分工做好

城乡基础设施灾情核定及灾后恢复重建工作，要明确恢复

重建任务，明确目标要求，层层做好分解落实，切实将每

项工作责任落实到人。重点重建项目要制定具体推进方

案，做好规划选址、勘察设计、咨询论证、施工管理等环

节工作，确保重点项目按期建成投入使用。 

（三）多渠道筹措重建资金。船营、昌邑、龙潭、丰满城

区范围内区管因灾受损市政基础设施恢复重建项目资金，

由各区政府负责筹集，市政府采取以奖代投方式补贴；市

城建集团、铁投公司负责项目由其自行融资解决。其他县

（市）区因灾受损城乡基础设施恢复重建资金，由属地政

府承担。企业因灾受损城乡基础设施恢复重建资金，由企

业承担。要坚持通过国家和省支持、银行贷款、社会捐助

等多渠道筹集恢复重建所需资金。积极向上争取中央和省

预算内资金、灾后重建补贴救济资金；广泛动员社会各界

捐款捐助，鼓励社会资本采取 PPP 模式参与灾后重建项目

建设；加强与金融机构沟通对接，争取对灾后重建项目的

贷款支持；积极向上争取地方政府债券额度，募集项目建

设资金。要简化审批程序，对具备条件，符合规划要求的

灾后重建项目优化安排计划，加快资金拨付。 



（四）加强质量和资金管理。恢复重建项目施工过程中，

要严格遵守操作规程，落实项目建设“四制”，确保重建

工作按期保质保量完成，发挥投资效益。加强质量安全管

理，排查各类隐患，防止重建过程中发生事故。加强各类

资金使用管理，恢复重建资金要专款专用，严格管理，出

现问题严肃处理。 

（五）强化检查督导。领导小组不定期对灾后恢复重建工

作进行督导检查，加大帮扶指导力度，督促各类建设责任

主体落实工作责任，并定期向市委、市政府汇报工作进展

情况，确保灾后恢复重建工作科学、及时、有序推进。 


