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吉林市人民政府办公厅 

关于印发吉林市加快推进城区已入住房

屋初始登记工作实施方案的通知 

    吉市政办函〔2015〕70 号         

  

各区人民政府，高新区、经开区管委会，市政府各相关部

门： 

《吉林市加快推进城区已入住房屋初始登记工作实施

方案》已经市政府同意，现印发给你们，请结合实际，认

真组织实施。 

  

  

  

                       

  吉林市人民政府办公厅 



                       

     2015年 8 月 5 日 

  

 

吉林市加快推进城区已入住房屋初始登记 

工作实施方案 

  

为切实保护房屋权利人的合法权益，维护社会和谐稳

定，现就加快推进城区已入住房屋初始登记工作，制定实

施方案如下： 

一、工作原则 

按照“先易后难、分步实施、注重实效”的原则，通

过政府强力推动，责任部门及单位包保的工作方法，充分

调动各房地产开发企业的积极性和主动性，有效破解房地

产开发项目初始登记相关要件办理中存在的难题，推动此

项工作有序开展。 

二、实施依据、范围及工作目标 

（一）实施依据、范围。 

按照住建部《房屋登记办法》和我市相关规定，办理

房屋初始登记必须具备以下要件：《建筑工程规划许可

证》、《国有土地使用证》、《建筑工程竣工备案证》、

《消防验收备案受理凭证》、《商品房交付使用通知



书》。本次初始登记的办理范围是 2006 年以来在本市城区

内开发且已入住，但上述要件不齐的房地产项目，需要各

相关部门协助配合，补充完善后，组织进入初始登记。 

（二）工作目标。 

2015 年年底前完成 2013 年前已入住房地产开发项目

的初始登记工作，剩余房地产开发项目的初始登记工作将

在 2016 年年底前完成。 

三、组织领导 

成立市城区已入住房屋初始登记工作领导小组。 

副组长：李洪海    市政府副秘书长 

成  员：崔振林    市房产局局长 

        孙  壮    市建委主任 

        夏朝旭    市规划局局长 

        刘立新    市国土局局长 

        何宝林    市市政公用局局

长 

        厉  刃    市公安消防支

队支队长 

        尹  辉    市房产局副局

长 

        吴晓明    市财政局副局长 

        孙洪彬    船营区副区长 

        李树森    昌邑区副区长 



        于长富    龙潭区副区长 

        刘  波    丰满区副区长 

        房  昆    高新区管委会

副主任 

        冷  伟    经开区管委会

副主任 

        李东华    市政务公开办副

主任 

        孙文胜    吉林供电公司总

经理 

        蓝  兰    市江城日报社

总编 

        万春梅    市电视台台长 

领导小组办公室设在市房产局，负责综合协调、工作调

度及督促检查等工作，办公室主任由尹辉兼任。 

四、责任分工 

（一）市房产局。负责对已入住未办理初始登记的房

地产开发项目调查、综合汇总工作；负责督促有关房地产

开发企业加快办理相关手续和进行房屋初始登记；为具备

初始登记条件的房地产开发项目开辟“绿色通道”，及时

办理登记。 

（二）市建委。负责协调、督促各验收部门对房地产

项目进行验收；负责《建筑工程竣工备案证》的办理。 



（三）市规划局。负责《建筑工程规划许可证》（正

本）的办理。 

（四）市国土局。负责《国有土地使用证》的办理。 

（五）市公安消防支队。负责《消防验收备案受理凭

证》的办理。 

（六）市市政公用局。负责对已入住未办理初始登记

的房地产项目进行供热、供水、供气等单项验收工作。 

（七）市财政局。负责协助做好对拖欠相关费用的房

地产开发企业代扣代缴相关费用。 

（八）市政务公开办。负责在市政务服务中心开辟

“绿色通道”，为相关部门办理初始登记前置审批要件提

供保障。 

（九）各区政府，高新、经开区管委会。负责包保、

督促本辖区内有关房地产开发企业抓紧办理相关要件，协

调解决办件过程中遇到的问题；负责做好辖区内因房屋产

权办理引发信访问题的稳控工作；负责包保项目和个别遗

漏项目的情况调查和报送工作。 

（十）吉林供电公司。负责已入住未办理初始登记房

地产项目供电验收工作。 

（十一）江城日报社、市电视台。负责加强对此项工

作的宣传报道，对经领导小组研究确认的，拖延不办理相

关手续的房地产开发企业予以曝光。 

五、工作要求 



（一）加强领导，抓好落实。 

各相关部门要高度重视，加强领导，落实责任，主要

领导为第一责任人，要将任务细化分解落实到业务处室和

具体工作人员。要根据责任分工，认真研究制定工作落实

方案，明确工作目标和完成时限。要对所包保的项目深入

调研分析，找准问题的症结所在，寻求解决办法。 

（二）建立制度，扎实推进。 

1.建立预审会商联合办公制度。由市房产局牵头，在

市房产局联合办公，集中开展预审会商，时间暂定三个

月，市建委、规划局、国土局、公安消防支队要选派一名

业务处长或工作人员参加，其他责任部门和单位也要根据

工作需要，指定一名工作人员参加联审办公，事涉项目企

业派员参加。 

2.建立定期调度推进制度。领导小组每半月召开一次

工作推进会议，会议由领导小组组长召集，市规划局、国

土局、建委、公安消防支队要对负责包保的项目逐个汇报

相关手续办理情况，其他责任部门和单位要根据责任分

工，汇报工作推进情况。会议将对工作推进中遇到的问题

进行深入研究，提出解决处理意见，并对下步工作做出安

排部署。有关部门对项目要件办理未提出异议的，在下步

具体审批中必须予以办理。 

3.建立“黑名单”制度。相关部门和单位要加大对违

法、违规房地产开发企业的处罚力度，积极追缴所欠费



用，依法严肃处理违法、违规超建等问题，必要时可启动

司法程序予以解决。市房产局要协同有关部门，依法建立

健全房地产开发企业“黑名单”制度，对列入“黑名单”

的企业，要依法限制其房地产的开发建设和销售行为。 

（三）各责任部门和单位要确定一名工作人员做为联

络员，具体负责工作中的沟通、协调和联络，并于 8 月 5

日前将本单位工作落实方案及联络员名单（姓名、工作单

位、职务、办公电话、手机号）报市房产局产权市场处。 

联系人：苏胜利，联系电话：62450861、

15981186786 


