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吉林市人民政府 

关于促进温泉产业发展的政策意见 

 

吉市政发〔2016〕11 号 

 

各县（市）区人民政府，开发区管委会，市政府各委办局、直属机构： 

  为充分发挥我市温泉资源优势，深入实施“一江一带”发展战略，打造经济

发展新引擎，特制定本政策意见。 

  一、统一资源管理。统筹全市温泉资源勘探开发工作，实现统一规划、统一

开发、统一使用；遵循温泉带开发总体规划，推行准入管理，实施开发强度与

资源储量相匹配的保护性开发，打造投资方向与资源特点相衔接的差异化发展

格局。 

  二、推进重点领域升级。优先支持温泉带内关键节点乡镇申报省级示范城

镇，对示范镇内重大温泉开发项目，优先争取省级预留的年度用地计划；优先

将产业联动作用强、集聚化示范带动作用突出的温泉综合开发区域申报省级现

代服务业集聚区。 

  三、保障土地供给。将温泉产业带土地利用规划纳入全市土地利用总体规

划，优先保障区域内发展用地需求；将年度新增建设用地指标向重大温泉开发

项目倾斜，并切实用好增减挂钩政策，满足温泉带现实用地需求；对于实现资

源集约利用、辐射带动作用强的重大产业项目，可以根据企业未来发展需要为

其预留建设用地，并允许其按照核心业务发展需要实施相应规模的房地产配

套；对于实施“温泉+”的非营利性开发项目，可享受划拨供地政策。 

  四、加大资金扶持。对符合温泉产业带总体发展规划、前期手续齐备的重大

产业项目，优先争取国家、省各类专项资金及相关建设投资基金；整合市级服

务业发展引导资金、旅游专项资金、新农村专项资金等各类扶持资金，优先支



持温泉产业综合开发及配套基础设施建设项目，对于特别重大的产业项目可以

连续支持。 

  五、拓宽融资渠道。设立服务业发展引导基金，重点支持温泉产业带重大项

目建设；对于重大温泉产业项目，市级融资平台给予增信支持；鼓励和支持温

泉服务企业上市和挂牌融资。 

  六、降低运营成本。温泉产业带内新办温泉服务企业，2年内免征自用房产

和土地的房产税及城镇土地使用税；省级现代服务业集聚区内新办的温泉服务

企业，3 年内免征自用房产和土地的房产税及土地使用税；对温泉开发企业现

行的行政事业性收费，一律按下限标准收取；严格落实温泉企业用水、用电、

用气、用热与工业同价政策；温泉养老企业用水、用电、用气（液化天然气除

外）、用热享受居民生活类价格政策。 

  七、提升配套能力。温泉产业带内基础设施项目优先列入基本建设计划，并

优先安排实施；属地政府相应做好重大项目及温泉集聚区的通给水、通排水、

通电、通路、通讯、通暖气、通天然气、平整土地等“七通一平”基础设施配

套建设工作；对温泉带内上缴的土地出让收入，除依据国家和省有关规定计提

资金外，全部用于配套基础设施建设；对符合国家、省、市相关政策条件的重

大公益性项目，按照“谁受益、谁偿还”的原则，可优先列入地方政府债券发

行范畴。 

  八、加强信息公开。适时发布温泉产业发展投资纲要，及时公开温泉产业带

内温泉储量、分布、特点等资源基本信息，公布温泉产业布局、准入条件等投

资信息，鼓励社会资本进入温泉开发领域，通过建立有序竞争机制，实现资源

整合和有效利用，进一步提高我市温泉产业发展层级。 

  九、促进温泉消费。将温泉养生、保健、康复、理疗等服务范畴纳入医保体

系；鼓励温泉产业将地域特色、文化元素融合运用，对重大温泉产业项目按照

项目方式给予投资补助，对整体规划下具有地方特色的温泉产业经营业户给予

补贴；鼓励加强温泉配套景观建设，积极打造温泉与自然、人文协调共生的生

态环境。 

  十、规范服务标准。支持温泉企业从水资源利用、功能区域与服务、安全卫

生以及服务质量监测与持续改进等方面实施标准化建设，争创国家标准化建设

试点。对获得国家标准化试点的企业和项目给予运营补贴。 

 

 

吉林市人民政府 

2016 年 12 月 5 日 



   


